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1  Mudancas climaticas — um
desafio para a seguranca alimentar

As mudancas climdticas tendem a agravar o quadro
alimentar global. No Quarto Relatério de Avaliacdo, o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climadticas
(IPCC) chega a conclusdo de que as mudancas clima-
ticas podem exercer impactos graves na agricultura,
pecudria e pesca. Varios estudos e muitas experiéncias
locais mostram que o problema vai afetat, antes de tudo,
a populacdo pobre e vulnerdvel, subnutrida e faminta
nos paises em desenvolvimento.

Agéncias das Nacoes Unidas, entre as quais a Organi-
zagao para Agricultura e Alimentacdo (FAQO), constata-
ram a vergonhosa escalada da fome e dao o alerta: entre
2007 e 2009, o ntimero de pessoas famintas subiu de
852 milhdes para, no minimo, 1,05 bilhdo. E hora de
combater a fome por meio de acOes corretivas dgeis e
eficazes nas esferas local, nacional e internacional. Os
alimentos existentes seriam suficientes para alimentar
0 mundo: para combater a fome, ainda nao é preciso
aumentar sua producdo. O que falta é a vontade poli-
tica de prover aos famintos o acesso (econdémico) aos
alimentos. No entanto, as mudancas climdticas tendem
a elevar os precos e dificultar ainda mais o acesso dos
pobres a alimentacao e dgua. Caso se perpetue o quadro
atual - aquecimento global, alteracdo do regime de chu-
vas, degelo, elevacao do nivel do mar e desastres mete-
orolégicos como secas, enchentes e tempestades, cada
vez mais intensos e frequentes — a producao global de
alimentos serd gravemente afetada por anos e décadas.
Nas zonas tropicais e subtropicais os efeitos ja fazem
se sentir: na Asia Central, no Sul e Sudeste asitico, na
Africa subsaariana, castigada por estiagens e cheias. Em
um futuro préximo, muitas regides agricolas correm ris-
cos idénticos, inclusive nas zonas temperadas.

Do ponto de vista da seguranca alimentar, as mudangas
climdticas sao um agravo adicional aos problemas ali-
mentares que jd vém acometendo diversas regides do
planeta. Elas tém um enorme potencial de aprofundar
a marginalizacdo dos vulnerdveis; a fome se tornaria
ainda mais persistente em vez de ser progressivamen-
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te combatida e superada, conforme previsto nas Metas
de Desenvolvimento do Milénio (MDMs) das Nacdes
Unidas. Assim sendo, as mudangas climdticas sdo um
grande desaflo a seguranca alimentar, global, nacional
e local. O que tem de ser feito, técnica, econdmica e
politicamente, para a realizacdo plena dos direitos hu-
manos a alimentacdo adequada e a dgua, no presente e
no futuro? Como adaptar a agricultura & mudanca das
condigoes climdticas? Como aumentar a resiliéncia dos
sistemas locais e regionais de producao de alimentos?

Desde 2006, “Brot fiir die Welt” (Pao para o Mun-
do), Diakonie Katastrophenhilfe (Diaconia — Ajuda de
Emergéncia) e Germanwatch analisam os impactos das
mudancas climdticas na seguranca alimentar. Em 2008,
publicaram um extenso estudo com enfoque nos riscos
especificos das mudancas climéticas para individuos e
grupos subnutridos, sistematizando os possiveis impac-
tos das mudancas climdticas globais nestes grupos mar-
ginalizados. Além de uma andlise geral, o estudo englo-
ba pesquisas regionais na Africa, Asia e América Latina.
Nesta publicacao, apresentamos uma versao atualizada
das conclusoes do estudo inicial.

Desde a publicacao do estudo inicial, a relacao entre mu-
dancas climdticas e seguranca alimentar vem ocupando
cada vez mais espago em diversas agéncias das Nacoes
Unidas, principalmente nas negociacdes realizadas no
ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancgas Climéticas (UNFCCC). A Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO)
alerta que os efeitos tendem a afetar principalmente a
agricultura de subsisténcia, ou seja, 0s pequenos agri-
cultores que vivem em regides marginalizadas na Africa,
América Latina e Asia. Além de salientar a importan-
cia da agricultura no combate as mudancgas climdticas,
a FAO, em propostas recentes submetidas a UNFCCC,
destaca que a seguranca alimentar pressupfe a mitiga-
¢ao e adaptacdo aos impactos climdticos.

Por longos anos, as negociacoes sobre as mudancas cli-
mdticas deram pouca atengao aos impactos das mudan-
cas climdticas nos direitos humanos, desconsiderando,
com isso, sua relevancia para um futuro tratado sobre
0 clima. Em dezembro de 2008, em ocasido da Con-
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feréncia das Partes sobre o Clima (COP-14), realizada
na cidade polonesa de Poznan, “Brot fiir die Welt”,
Germanwatch e Care International apresentaram um
documento conjunto propondo uma nova abordagem,
na qual a politica de adaptacao é alicercada nos direitos
humanos. Organizaces nao governamentais (ONGs) e
outros atores acataram a proposta e fizeram dos direitos
humanos um principio norteador das negociacdes sobre
o Tratado sobre o Clima para o periodo posterior a 2012,
a ser celebrado em dezembro de 2009, na COP-15 em
Copenhague. Em sua 10% sessao (marco de 2009) e fren-
te ao risco do aumento da miséria e da fome, o Con-
selho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas iniciou
um debate sobre os direitos humanos e as mudancas
climdticas com base numa estudo a ser apresentado em
Copenhague. Além disso, os resultados de uma discus-
sdo realizada em junho de 2009 vao servir de aporte
para as negociacdes sobre as mudangas climdticas no
ambito das Nagoes Unidas.

Estes debates, contudo, ainda nao foram articulados; em
vista de tal isolamento, a cooperagao entre os diversos
atores é apenas incipiente. De agora em diante, cabe
juntar debates e atores e incentivar a discussao conjun-
ta. Politicas de adaptacdo, seguranca alimentar e direitos
humanos devem ser conjugados; 0s conhecimentos so-
bre a agricultura e as mudancas climéticas, que crescem
a cada momento, devem ser incorporados a discussao.

6
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2  Condicdes climaticas em
mudanca

As mudancas climdticas tém impactos na seguranca ali-
mentar das esferas global, nacional e local. O Grupo de
Trabalho II, que participou da elaboracao do Quarto Re-
latério de Avaliagdo do I[PCC, resumiu algumas das prin-
cipais tendéncias, mostrando que muitos sistemas natu-
rais sao afetados por mudancas climdticas semelhantes,
muitas das quais ligadas ao aumento da temperatura
(IPCC 2007):

(1) Afirma-se, com alto grau de confiabilidade, que as
mudancas da quantidade de neve, gelo, solo congelado
(inclui permafrost) afetam os sistemas naturais de todos
os continentes. Trata-se de fendmenos como o aumento
dos lagos glaciais, da instabilidade crescente dos solos
nas regioes permafrost, de desmoronamentos nas mon-
tanhas e de mudancas profundas dos ecossistemas artico
e antdrtico.

(2) Quanto aos sistemas hidricos, afirma-se, com alto
grau de confiabilidade, que o caudal dos rios abastecidos
por geleiras e neve tende a aumentar e que as cheias na
primavera vao ocorrer cada vez mais cedo. Estima-se,
ainda, um aumento da temperatura da dgua, nos rios e
lagos de muitas regides.

(3) Com alto grau de confiabilidade afirma-se, ainda,
que 0 aquecimento afeta gravemente os sistemas biol6-
gicos terrestres por antecipar a primavera, a formacao
das folhas, a migracdo das aves e a postura dos ovos.

(4) Novas pesquisas provam que 0 aumento da tem-
peratura da dgua vai afetar os biomas de dgua doce e
salgada: nos rios, os estoques de animais serdo alterados,
a desova dos peixes migratérios serd antecipada. Os oce-
anos de alta latitude e lagos de alta altitude sofrerao uma
alteracao de seus estoques de algas, plancton, e peixes.

(5) As zonas climdticas serao deslocadas para cima ou
em dire¢do aos polos. As tendéncias lineares vém acom-
panhadas do risco de mudancas nao lineares e poten-
cialmente catastroéficas, perigo este que cresce a passos
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largos. As relagdes entre o clima global e o planeta Terra
sao complexas, principalmente em funcdo da interliga-
cao de vetores climdticos e ndo climdticos. Além disso,
processos nao lineares sao caracterizados por diversos
circuitos de retroalimentacao de efeitos pouco previ-
siveis. A histéria da Terra é testemunha de frequentes
processos nao lineares, especialmente no Holoceno (os
ultimos 10.000 anos): correntes oceanicas sumiram de
repente, escudos de gelo derreteram, mong¢oes cessaram
inesperadamente. Mudangas fundamentais podem ser
efeito de causas sutis. No intuito de compreender pro-
cessos de elevada complexidade, cientistas realizaram
simulacoes com base em dados de mudangas climdticas
abruptas no passado e modelos cientificos concebidos
nos anos setenta. Essas simula¢des provam que o au-
mento da temperatura decorrente das mudangas clima-
ticas antropogénicas pode causar reagdes violentas do
clima e do sistema Terra.

O principal vetor das mudancas climdticas é a elevacao
das temperaturas de superficie. Essas temperaturas, por
sua vez, repercutem na maioria dos outros fatores que
contribuem para as mudancas, tais como: precipitagdes,
disponibilidade de dgua e fendmenos climdticos extre-
mos. O gréfico (1) mostra que as mudancas climdticas
e as variagOes climdticas resultantes, principalmente os
fendmenos climdticos extremos, que tendem a tornar-se
cada vez mais frequentes, vao surtir graves efeitos sobre
a seguranca alimentar. Os impactos das mudangas cli-
mdticas podem ser resumidos da seguinte forma.

(6) Pafses e grupos de paises serdo atingidos de forma
diferenciada. Muitos estudos indicam que os paises em
desenvolvimento e a populacdo pobre da tetra serdo
muito mais fortemente afetados pelos impactos das mu-
dancas climéticas que os paises desenvolvidos.

(7) Em geral, as populagdes dos paises em desenvolvi-
mento sofrem riscos relativamente elevados em funcao
dos impactos negativos das mudancas climéticas (IPCC
2001, 12). Segundo as expectativas, a inseguranga ali-
mentar tende a aumentar em muitos varios paises vul-
nerdveis, em vias de desenvolvimento. Para lidar com o
problema e financiar medidas de adaptacao necessdrias,
esses paises precisam de apoio.
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Gréfico 1: Impactos setoriais das mudangcas climéticas em fun¢do do aumento da temperatura

Increased water availability in moist tropics and high latitudes _
Decreasing water availability and increasing drought in mid-latitudes and semi-arid low
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As 19 notas de rodapé correspondem aos 19 capitulos do relatério do Grupo de Trabalho Il do IPCC realizado em 2007.

Ver Parry et al. 2007

Fonte: Parry et al. 2007, 66

Este estudo, editado por “Brot fiir die Welt” e outros,
parte do pressuposto de que as mudancas climdticas
exigem uma resposta bidimensional: é preciso evitar o
nao gerencidvel e gerenciar o inevitédvel. Evitar o nao
gerencidvel significa mitigar os impactos das mudancas
climdticas e prevenir mudancas climdticas perigosas.
Entre cientistas vem se formando o consenso de que o
aquecimento global deve ser limitado a bem menos de
2° C quando comparado com a temperatura constatada
na era pré-industrial. Para atingir essa meta, cabe aos
paises industrializados tomar a frente, reduzindo dras-
ticamente as emissdes. Até 2050, as emissdes globais

8

devem ser reduzidas em 50 a 85 por cento; as emissdes
reais de carbono devem cair, 0 mais tardat, a partir de
2017. Gerenciar o inevitdvel implica politicas de adap-
tacdo racionais e capazes de lidar com os efeitos inevitd-
veis de mudancas climédticas de proporcoes gigantescas
que, em parte, ja podem ser notados a olhos vistos.

fur die Welt
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3 Como lidar com o impacto das
mudancas climaticas na seguranca
alimentar

Os pequenos agricultores e a agricultura de subsisténcia,
que formam o maior contingente de famintos, serao os
principais atingidos. Suas terras, principalmente quando
localizadas em baixa latitude, serdo atingidas gravemen-
te pelas mudangas climdticas. Os sistemas de cultivo
com suas lavouras destinadas ao consumo interno e a
exportacao serao afetados pela alteracao da temperatu-

ra, do teor de carbono e das precipitacoes pluviais. A
produtividade da pecudria e da pesca e a renda gerada
por atividades extrativistas tenderao a cair.

O gréfico (2) apresenta uma sintese das relagcdes entre 0s
impactos das mudancas climdticas e a seguranca alimen-
tar e seus efeitos sobre a populacao rural pobre.

O impacto das mudancas climdticas serd substancial.
Quanto melhor sua avaliacdo, regional e local, mais fdcil
serd identificar sua escala e amplitude e desenvolver me-
canismos de gestao e estratégias de adaptacdo adequa-

Gréfico 2: Mudancas climaticas e seguranca alimentar

Disponibilidade de
alimentos

m Efeito direto em safras agricolas

(cereais, verduras, legumes, frutas e 6leos
comestiveis). Pastos e producao de carne, pesca
e fontes de alimento silvestres; devido a elevados
niveis de CO,, variacdes na temperatura, na precipi-
tacao e na duracao das safras, aumento de pragas
e doencas agricolas e modificacao da fertilidade do
solo (p. ex. por desidratacao e salinizacao) (1)

B Retroalimentacdes ambientais indiretas
por meio de reacdes como 0 uso de terras
marginais resultando em crescente

degradacao e ocasionando modi-
ficacdes micro e macroclimati-
cas (2)

Fonte: baseado em Boko et al. 2007, 455
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Mudancas
climaticas

Seguranca
alimentar

Acesso a nutrientes

B Efeitos diretos no valor nutricional dos alimentos, in-
cluindo o teor de proteina, o teor de gluten nos graos e 0s
niveis de toxinas geradas por pestes e doencas (6)

B FEfeito direto na saude humana com a consequente
diminuicao da capacidade de absorcao de nutrientes

pelo aumento da vulnerabilidade a doencas (p. ex.
HIV/Aids e malaria), afetando sistemas de sanea-
mento e agua potavel (7)

Acesso a alimentos

B Impacto direto em areas agricolas
com efeito sobre a renda, 0 emprego e
a macroeconomia, que, por sua vez, define o
sustento com diversos mecanismos, p. ex. formas
de protecao social (3)

B Efeito direto na saude humana e suscetibili-
dade a doencas como a malaria e HIV/Aids, as quais
representam um risco a capacidade de sustento e a
seguranca alimentar (4)

m Alteracoes indiretas dos aspectos so-
cioecondmicos do sustento, sistemas de
alimentos e processos de desenvolvi-
mento como reacao humana, p. ex.
0 USO da terra e reacdes de
adaptacao (5)
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Em suas conclusdes relativas & Africa, o Quarto Rela-
tério de Avaliacdo do IPCC mostra que as mudancas
climdticas tém o potencial de comprometer os esforcos
que as sociedades africanas envidam no intuito de reali-
zar as Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDMs)
e aumentar a seguranca alimentar. Segundo o I[PCC, a
drea agricultdvel, o perfodo vegetativo e as safras ten-
derao a diminuir, especialmente nas terras adjacentes a
zonas semidridas e dridas. Em alguns paises, espera-se
que as safras da agricultura dependente da chuva caiam
pela metade até 2020 (IPCC, 2007: 13).

Nos préximos 15 anos, o nimero de pessoas ameacadas
por falta de dgua subird de 75 para 250 milhdes, quadro
este que serd agravado até 2050. A Africa Austral e
o Norte africano serdo as regides mais atingidas. Além
disto, a producao local de alimentos serd afetada pela
diminuicdo do estoque de peixes em grandes lagos, o
que serd causado pelo aquecimento da dgua, cujos efei-
tos poderao ser agravados, ainda mais, pela exploracao
excessiva dos recursos existentes.

Além dos impactos diretos das mudancas climdticas na
seguranca alimentar e nos MDMSs, pesquisas recentes
comecaram a analisar o papel da oferta reduzida de
dgua e alimentos na eclosao de conflitos, muitos dos
quais causados pela crescente competicdo por recursos
escassos. Estes conflitos poderdo piorar as condigdes de
vida das comunidades. As mudancas climdticas j& sao
uma das causas importantes de conflitos atuais: vdrios
especialistas citam o caso de Darfur, onde a persisten-
te queda dos indices pluviométricos contribuiu decisi-

Impactos das mudangas climéticas na seguranga alimentar da Africa

vamente para a falta de dgua potével (Ban-Ki Moon,
2007). Na Africa Austral, as mudancas climaticas ten-
dem a deteriorar a agricultura de paises que pertencem
aos mais pobres do mundo o que terd um impacto gra-
Ve na seguran¢a humana e na capacidade de atuacgdo
governamental.

Entre os grupos mais vulnerédveis estdo os pequenos
agricultores cujas plantacoes dependem da chuva, bem
como as comunidades de pastores e pescadores. Ao
longo da Histéria, comunidades em todo o continente
africano descobriram suas formas de lidar com fendme-
nos climdticos e sabem conviver hd tempo com secas
e enchentes. Frente a sua frequéncia e intensidade
maiores, no entanto, estes fendmenos estao tornando
obsoletas algumas das estratégias comunitdrias que, no
passado, deram certo: o cultivo misto era um tipo de se-
guro contra a perda total da safra; a rotacao de culturas
contribufa para a regeneracao dos solos, estabilizando a
producao em um patamar aceitdvel. Na época da seca,
0S pastores migravam para regioes menos atingidas pela
estiagem, trocavam seus rebanhos por cereais e outros
produtos de comunidades vizinhas ou deixavam ani-
mais com amigos e parentes em outras regioes, consti-
tuindo uma reserva, ou seja, um tipo de seguro. Com as
rdpidas mudancas climdticas dos tltimos anos, algumas
destas estratégias estao se tornando invidveis. Se as mu-
dangas continuarem a acontecer com tanta velocidade,
essas e outras estratégias vao perder sua eficdcia. Ha
indicios de que estas estratégias de gestao e adaptacao
estejam erodindo em decorréncia de mudangas no uso
do solo e de fatores sociopoliticos e culturais.

das. Até o momento, o debate vem se ocupando quase
unicamente das questdes da seguranca alimentar global,
compilando balancos globais quantitativos e geogréficos
da producao de alimentos.

Para avaliar os impactos futuros nos famintos e subnu-
tridos, contudo, é de extrema importancia considerar,
além disto, os efeitos para as familias e os orcamentos.
Por mais que as mudancas climdticas tenham impacto
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em individuos e grupos que jd sofrem de inseguranca
alimentar, seus impactos serao extensivos a outros.

A adaptacdo exige investimentos substanciais na infra-
estrutura, tais como: construcao de diques, armazéns
protegidos contra enchentes, tecnologias para reduzir
as perdas de dgua nas redes de distribuicao, etc. Além
disto, requer o monitoramento de fenémenos climdticos
extremos e a elaboracdo de estratégias de preparagao

fur die Welt
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Na Asia, a média liquida do aquecimento da superficie
da Terra deve chegar a algo entre 2,0 e 4,5 °C até o
final do século 21. E muito provével que haja um au-
mento das precipitacdes na altas latitudes e provével
que haja uma queda nos indices pluviométricos nas re-
gides subtropicais (Christensen et al., 2007). Estudos
indicam que as geleiras na Asia Central, Mongélia Oci-
dental, Noroeste da China e no Planalto Tibetano estao
derretendo mais rdpido que nunca (Pu et al., 2004).
Além disto, se observaram alteracoes nos fendémenos
climdticos extremos: chuvas fortes, enchentes, secas e
ciclones tropicais sao cada vez mais intensos e frequen-
tes.

Segundo o Quarto Relatério de Avaliacao do IPCC, a
safra de cereais sofrerd uma queda de 30 por cento:
em decorréncia disto, 266 milhoes de pessoas que Vi-
vem na Asia correrdo risco de fome em 2080. Estima-
se uma queda da produtividade liquida das dreas de
pastagem e da producao de leite. Cada grau Celsius de
aquecimento representard um aumento na demanda
de dgua da agricultura da ordem de 6 a 10 por cento.
Os impactos no sistema hidrico podem ser graves. A

oferta de dgua deve sofrer uma queda generalizada que

Impactos continentais das mudangas climéticas na seguranga alimentar da Asia

afetard quase um bilhdo de pessoas na India e no Sul
da Asia. Os caudais dos rios abastecidos da regiao do
Himalaia sofrerdo alteracoes devido ao degelo das ge-
leiras. Nas zonas costeiras, a qualidade da dgua poderd
estar sujeita a contaminacdo com &4gua salgada, o que
prejudicaria a reproducao dos peixes. De acordo com o
fndice de Riscos Climticos (CRI) do decénio de 1997 a
2006, Bangladesh (3), Vietna (4) e India (7) estdo entre
o0s dez pafses mais atingidos por fend6menos climdticos
extremos (Harmeling, 2007). ProjecGes relativas a es-
cassez de alimentos afirmam — com alto grau de confia-
bilidade - que o Sul e o Sudeste s3o regides altamente
vulnerdveis. Para o Leste asidtico também preveem alta
vulnerabilidade, neste caso com altissimo grau de con-
fiabilidade. Os megadeltas de alta densidade populacio-
nal da Asia e megal6poles importantes como Bangkok,
Xangai, e Tianjin sao duplamente vulnerdveis, sofrendo
tanto os efeitos diretos das mudancas climdticas como
os da elevacdo do nivel do mar. Caso o nivel do mar
suba apenas um metro, a Asia perderd algo em torno
de 2.500 km2 de mangues. Em Bangladesh, é provével
que aproximadamente 1.000 km2 de terras plantadas e
dreas destinadas a criacdo de produtos do mar se trans-
formem em pantanos salinos (Cruz et al., 2007).

para catdstrofes. Os precos de energia, insumos agrico-
las, dgua e géneros alimenticios importados tenderao
a subir. Além disto, a capacitagdo de comunidades em
situacao de risco, de autoridades nacionais, estaduais
e locais serd de extrema importéncia e demandard re-
cursos. A adaptacao apropriada terd custos adicionais
elevados nos pafses em desenvolvimento. Enquanto a
Oxfam projetou custos na casa dos US$ 50 bilhoes e a
UNFCCC de US$ 28 a 67 bilhdes, ambos relativos ao
periodo de 2007 a 2030, o PNUD calculou custos de
US$ 86 bilhdes até 2015.

Em funcao dos impactos das mudancas climédticas e dos
recursos de adaptacao correlatos, verbas destinadas a
realizacao das Metas de Desenvolvimento do Milénio
(MDMs) talvez venham a ser redirecionadas. Além
disto, a realizacao das MDMs pode sofrer influéncias
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adicionais por efeitos diretos das mudancas climéticas
sobre alimentos, dgua e saide.

“A maneira de lidarmos hoje com as alteragcoes
climéticas terd consequéncias diretas para as
perspectivas de desenvolvimento de grande
parte da humanidade.” (PNUD, 2007: 8, ver

gréfico 3).

Apesar da boa vontade manifestada por vérios paises em
desenvolvimento e alguns dos pafses desenvolvidos no
intuito de chegar a um novo regime climdtico, as ul-
timas rodadas das negociacoes sobre o clima mundial
mostraram as polémicas em torno de questdes centrais,
tais como custos da adaptacao e insuficiéncia de recur-
sos disponibilizados pelos responsaveis pelas mudancas
climdticas. Nas negociacdes em Poznan (dezembro de
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Grafico 3: Impacto das mudangas climaticas e Metas de Desenvolvimento do Milénio na Africa

06

Metas de A expectativa é de que ocorra a reducao das areas agricultaveis, o encurtamento
Desenvolvimento do das safras e a diminuicao do potencial produtivo, especialmente nas terras adja-
Milénio centes a zonas semiaridas e aridas. Isto agravaria ainda mais o risco a seguranca
alimentar e os niveis de subnutricao no continente.

1. Erradicar a pobreza extrema e Alguns paises correm o risco de, até 2020, terem a sua safra de cultivos depen-
afome ‘ dentes de chuva reduzida em até 50%.

A A f Estima-se que o fornecimento local de alimentos seja afetado pela reducao dos

recursos pesqueiros em grandes lagos devida ao aumento da temperatura das
aguas, 0 que pode ser agravado pela incessante pesca excessiva.

3. Promover a
igualdade de género
e a autonomia das 70% das pessoas em situacao de pobreza extrema no mundo sdo mulheres, o
mulheres 4_ que significa que elas sao particularmente afetadas pelas mudancas climaticas; a
escassez de recursos (alimento, agua, lenha) agrava sua situacao.

4. Reduzir a mortalidade Aumento ou reducdo da area de distribuicao da malaria na Africa e seu potencial
infantil; 4— infeccioso.

5. Melhorar a saude

materna;

B Até 2020, estima-se que entre 75 e 250 milhdes de pessoas estarao sujeitos ao
6. Combater HIV/Aids, agravamento da escassez de agua imposto pelas mudancas climaticas.
malaria e outras doencas

m Acelevacao do nivel do mar prevista ira afetar areas costeiras baixas com
grandes contingentes populacionais. Os custos de adaptacao poderao totalizar no
minimo 5% a 10% do PIB.

7. Garantir a sustentabilidade ‘ m  Estima-se que a degradacao de mangues e recifes de corais continuara, o que
ambiental contribuira para agravar a situacao nos setores turistico e pesqueiro.

Fonte: Germanwatch, ilustracao baseada no IPCC 2007b

2008) e Bonn (marco e junho de 2009), a maioria dos
paises desenvolvidos, entre os quais os da Uniao Euro-
péia (UE), ndo estiveram dispostos a firmar acoes con-
cretas para aumentar os fundos de adaptagdo e apoiar a
transferéncia de tecnologia e a mitigacdo das mudancas
climdticas nos pafses em desenvolvimento. Por outro
lado, hé paises em desenvolvimento que adotaram pla-
nos nacionais promissores, provando, com isso, que es-
ta0 dispostos a combater as mudancas climaticas. A Afri-
ca do Sul foi o primeiro pafs em franco desenvolvimento
que aceitou que suas emissdes nacionais, ap4s um pico
a ser atingido entre 2020 e 2035, devem ser reduzidas.
Em dezembro de 2008, o México definiu sua meta na-
cional, prevendo, até o ano de 2050, reduzir suas emis-
soes a metade dos valores registrados em 2002.

12
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Impactos continentais das mudancas climéticas na seguranca alimentar na América Latina

Como em outros continentes, as safras nas zonas tem-
peradas da América Latina podem até crescer. Nas regi-
0Oes mais secas, contudo, as mudangas climéticas devem
contribuir para a salinizac@o do solo e as terras agricul-
téveis e de pastagem tenderao a diminuir (Magrin et.
al 2007). Ao longo dos dltimos anos, os padroes de
uso do solo mudaram. Devido a exploracdo cada vez
mais intensa dos recursos naturais, processos de degra-
dacdo foram exacerbados. O relatério do [PCC indica
que quase trés quartos das terras secas estao sujeitos a
processos de degradacao moderados ou graves.

A América Latina vem sofrendo impactos graves cau-
sados pela variacdo do clima e por fendmenos climé-
ticos extremos cuja incidéncia foi elevada nos anos
recentes (furacoes, enchentes, estiagem na Amazonia
em 2005). Os pardmetros regulares também estao su-
jeitos a alteracdes: a precipitacao no Sudeste do Brasil,
Uruguai, nos Pampas argentinos e em algumas regioes
da Bolfvia aumentou: enchentes tornaram-se mais fre-

quentes, a0 mesmo tempo houve um aumento da safra
agricola. Por outro lado, a precipitagao estd diminuindo
no sul do Chile, sudoeste da Argentina, sul do Peru e
na parte ocidental da América Central. O IPCC observa
que 0 aquecimento global acelerou o desaparecimento
progressivo das geleiras, com excecao da regiao sul dos
Andes. O degelo comecou a comprometer o abasteci-
mento de dgua e as hidrelétricas no Peru, Bolivia, Co-
16mbia e Equador. Em decorréncia das mudancas climd-
ticas, o numero de pessoas atingidas por falta de dgua
deve subir de 7 para 77 milhdes (Magrin et al., 2007).

Em funcao das mudangas climdticas, a maior parte das
florestas tropicais da Amazonia pode se transformar em
savanas nas préximas décadas. Este risco é maior na
Amazonia oriental e nas florestas tropicais das regioes
central e meridional do México. No Nordeste do Bra-
sil e nas regioes central e setentrional do México, a
vegetacao do semidrido pode vir a ser substituida por
plantas de clima drido.
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4  Mudangas climaticas, direito a
alimentacao adequada e avaliacao
da vulnerabilidade

A “seguranca alimentar” é um conceito-chave utilizado
pelas Nacoes Unidas para medir a situagdo alimentar e
nutricional de individuos e grupos. Reproduzimos a se-
guir sua definicdo atual utilizada pela FAO:

“Seguranca alimentar existe quando todas as
pessoas, a qualquer momento, tém acesso fisi-
co e econémico a alimentos nutritivos, seguros
e suficientes para satisfazer suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares para uma
vida ativa e sauddvel. Para obter seguranca ali-
mentar, todos os seus componentes devem es-
tar realizados. Sao eles: disponibilidade, estabi-
lidade, acesso e utilizagdo.” (FAO, 2007: 6).

Para descrever os grupos vulnerdveis aos impactos das
mudancas climdticas, o estudo de “Brot fiir die Welt”
utiliza um modelo diferenciado com trés niveis de segu-
ranca alimentar:

(1) Seguranca alimentar em esfera mundial: utilizada
para analisar tendéncias gerais e compreender quais se-

Tabela 1: Tipologia da fome

rdo os possiveis efeitos das mudancas climdticas sobre a
producao agricola, pecudria e de peixes no mundo. Sao
tendéncias importantes, uma vez que elas determinam
os precos e influenciam as decisoes dos produtores no
mundo.

(2) Seguranca alimentar na esfera nacional: é a esfera
na qual é tomada a maioria das decisoes de politica agri-
cola. Nesta esfera se decide se a seguranga alimentar é
realizada por meio de importacoes; ao mesmo tempo, é
a esfera na qual se estipula o montante de recursos fi-
nanceiros destinados as politicas agricolas nacionais. Na
esfera nacional, serdo definidos os elementos centrais
das politicas de adaptagao.

(3) Seguranca alimentar na esfera dos domicilios: sem
uma andlise criteriosa dos impactos na esfera domiciliar
nao é possivel compreender dificuldades e necessidades
especificas dos individuos em matéria de seguranca ali-
mentar. Trata-se de informacdes imprescindiveis para
definir politicas de adaptagdo adequadas que apoiem, de
fato, os grupos mais suscetiveis a perda da seguranca
alimentar, nomeadamente os produtores marginalizados
e os consumidores vulnerdveis.

Aproximadamente 80 por cento dos famintos vivem no
meio rural; 50 por cento destes sdao pequenos agriculto-

Domicilios de produtores de alimentos em areas de risco
elevado e regides isoladas

aprox. 50% dos famintos

Domicilios rurais sem atividade agricola

22% dos famintos

Domicilios urbanos pobres

20% dos famintos

Domicilios de pastores, pescadores e dependentes do
extrativismo florestal

8% dos famintos

Individuos vulneraveis

Mulheres gestantes e em periodo de lactacao e seus
filhos, criancas em idade pré-escolar, portadores de
doencas crénicas e incapacitados

Pessoas atingidas por eventos extremos

aprox. 60 milhées

Inseguranca alimentar relacionada com HIV/Aids

Numero de domicilios atingidos por inseguranca alimen-
tar com adultos e/ou criancas atingidas por HIV/Aids:
aprox. 150 milhoes

Fonte: UN Millennium Project/UNDP (Projeto do Milénio das Na¢des Unidas/PNUD) 2003
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res (ver tabela 1). Este quadro provavelmente nao vai
mudar. Por mais que a inseguranga alimentar no meio
urbano cresca a passos largos, o meio rural, em 2050,
contard com algo acima de 50 por cento dos famintos
que, em sua maioria, vivem em condicdes de extrema
marginalizacao, ou seja, em locais isolados, dreas ecold-
gicamente vulnerdveis, encostas, regioes flageladas pela
seca, florestas umidas, etc., com acesso precdrio a mala
vidria e meios de transporte e dificuldade de escoar sua
producdo. Em sua maioria, eles tém acesso restrito ou
inadequado a servicos de extensdo agricola, financia-
mento e seguros. Devido a ndo realizacdo da reforma
agrdria, aos agricultores pobres e marginalizados resta
cultivar terras que apresentam elevado risco de catéstro-
fes naturais, tais como secas e enchentes. Regra geral,
essas familias sofrem de marginalizacdo politica e nao
tém voz nem vez nas politicas locais e nacionais.

Uma abordagem adequada dos impactos das mudancas
climdticas sobre a seguranca alimentar deve partir de
uma andlise sélida dos grupos mais marginalizados. Ten-
do em mente a importancia crucial da marginalizacao
para a seguranca alimentar, fica patente que a tecnologia
por si s6 nao é a panaceia que vai solucionar os proble-
mas da producao agricola e de alimentos. A situacao dos
pobres no meio rural foi se tornando mais grave devido
ao descuido das politicas regionais, nacionais e interna-
cionais. Por muito tempo, as politicas priorizaram os
investimentos de infraestrutura industrial e urbana com
reducéo das verbas destinadas ao desenvolvimento rural
que, em parte, foram cortadas em mais de 50 por cento.
Os fundos de cooperacao, bilaterais e multilaterais, tive-
ram o mesmo destino.

Segundo projecdes recentes da FAO e da OCDE, pu-
blicadas em 2008, os precos, apds ter alcangado o pico
recente, devem cait, mas ficarao acima da média da dé-
cada passada (OCDE/FAO, 2008). Esta andlise levou
em consideracao todos os fatores que contribuem para
0 cendrio de longo prazo no qual a crescente demanda
vem acompanhada da limitacdo dos recursos necessd-
rios para a producao de alimentos, principalmente do
solo e da dgua. Por mais que este cendrio, nos préximos
anos, nao induza necessariamente uma escassez de ali-
mentos, ele indica que os precos da produgao agricola
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nao recuarao ao patamar das Ultimas décadas. Na drea
do suprimento, diversos fatores serao afetados pelas mu-
dangas climdticas. Quando da definicdo de politicas de
adaptacdo as mudancas climdticas e de implementacao
do direito a alimenta¢do adequada, os governos terao de
considerar esta dificuldade.

O direito humano a alimentacao adequada é parte inte-
grante do Pacto Internacional sobre Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais (PDESC). O Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais o define da seguinte
forma:

“O direito 4 alimentag¢do adequada é alcancado
quando todos os homens, mulheres e criangas,
sozinhos, ou em comunidades com outros, tém
acesso fisico e econdomico, em todos os momen-
tos, 4 alimentacdo adequada, ou a meios para
sua obtencgo.” (CDESC 2002).

Essa defini¢do foi especificada nas “Diretrizes voluntdrias
em apoio a realizacao progressiva do direito a alimenta-
cdo adequada no contexto da seguranca alimentar na-
cional” adotadas em novembro de 2004 pelo Conselho
da FAO (FAO 2004). De acordo com as convencoes So-
bre os direitos humanos, cabe aos governos respeitar,
proteger e realizar plenamente o direito a alimentacao
adequada, principalmente dos grupos mais vulnerdveis.
Inclui ainda critérios de transparéncia e nao-discrimina-
¢a0, bem como mecanismos de recurso.

Neste contexto, convém esclarecer as relacdes entre os
termos seguranca alimentar, direito a alimentacao ade-
quada e o conceito da soberania alimentar. Enquanto a
seguranca alimentar descreve um objetivo, o direito a
alimentacdo adequada obriga 0s governos a encontrar
respostas aos problemas da fome e subnutricdo. Um
sistema de monitoramento alicercado nos direitos hu-
manos permite analisar se 0S governos cumprem suas
obrigacdes especificas no ambito destes direitos ou néo.
Este sistema analisa, outrossim, se 0s governos utilizam
seus recursos de forma adequada e responsdvel para ga-
rantir a realizagdo plena destes direitos. Os sistemas de
monitoramento da seguranca alimentar, por sua vez, re-
gistram a quantidade de subnutridos e o grau de subnu-
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Grafico 4: Caracteristicas dos perfis de vulnerabilidade

Capacidade de adaptacao

Vulnerabilidade biofisica
®  degradacao do solo

Suscetivel ao clima
(p. ex. dependéncia de
precipitacao e secas)

Vulnerabilidade
em funcao das
mudancas climaticas

m  disponibilidade de agua subterranea

Vulnerabilidade social
m trabalhadores rurais e boias-frias
alfabetizacdo

Suscetivel a questdes de transporte
(distancia de portos, culturas
suscetiveis a importacao)

\/

Vulnerabilidade

| |
m  discriminacao de género
B mortalidade infantil e fertilidade

Vulnerabilidade tecnolodgica
m  rrigacao
® infraestrutura

Fonte: com base em TERI 2003

tricdo. O terceiro conceito debatido por organizacgdes da
sociedade civil que se ocupam dos problemas de fome,
subnutricdo e desenvolvimento rural é o da soberania
alimentar. A soberania alimentar é um conceito politico
que surgiu no contexto da “Via Campesina”, um movi-
mento mundial de pequenos agricultores. O conceito
da soberania alimentar foi desenvolvido para protestar
contra politicas nacionais e internacionais que nao dao a
devida atenc@o ao meio rural e seu desenvolvimento.

A agricultura, silvicultura e pesca sdo sensiveis as con-
dicoes climdticas. Assim sendo, as mudangas climdticas
vao afetar a renda dos grupos vulneréveis que depen-
dem de recursos e produtos provenientes destas ativi-
dades. A amplitude dos efeitos diretos, negativos e posi-
tivos, varia em funcdo da situagdo geogréfica. Projecoes
macro, contudo, nao sao suficientes para identificar os
grupos mais vulnerdveis em cada regido ou pafs. Para
encontrar respostas adequadas a questdo da seguranca
alimentar, é preciso realizar andlises de vulnerabilidade
nos niveis nacional e comunitdrio. O primeiro passo é
a avaliacdo da vulnerabilidade de regides e comunida-
des em funcao de fatores criticos nao-climdticos. Num
segundo passo, cabe analisar as vulnerabilidades por fa-
tores relacionadas ao clima (ver grafico 4). Este processo
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em funcao da
globalizacao

proporciona uma avaliagao geral da vulnerabilidade as
mudancas climéticas. Ao mesmo tempo, os resultados
permitem deduzir os riscos das mudangas climdticas de
cada setor, por exemplo, no que diz respeito a seguranca
alimentar.

Ou seja: as mudancas climdticas terdo impacto nos
grupos que sempre sofreram o risco de inseguranca ali-
mentar e, além disto, em outros grupos que se tornarao
vulnerdveis por causa de mudangas climdticas nas suas
regioes. Por mais que muitos grupos vulnerdveis tenham
desenvolvido suas estratégias tradicionais para lidar com
0S riscos, suas capacidades extremamente limitadas res-
tringem sua capacidade de encontrar respostas as mu-
dancas climdticas.

fur die Welt
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5 Resiliéncia e capacidades
de resposta dos paises em
desenvolvimento

Para os pafses em desenvolvimento, a adaptacdo as
mudangas climdticas traz enormes desafios. O relaté-
rio do IPCC mostra que o0s paises mais pobres sao mais
vulnerdveis as mudangas climdticas. Este fato é devido
principalmente a resiliéncia e as capacidades de reacao
limitadas.

Adaptacdo inclui dreas bem distintas, como servicos de
meteorologia, sistemas de alerta prévio, gestao de catds-
trofes e emergéncias, extensao agricola, infraestrutura,
etc. Outra questdo importante é a adaptacao da agricul-
tura em si, de culturas e cultivares, irrigacao, gestao de
bacias hidrogréficas, conservacao do solo, controle de
pragas e tecnologias de utilizacdo do solo. Lidar com
0s problemas requer capacitacdo, especialmente dos
pequenos agricultores. Ao mesmo tempo, é importante
adotar politicas de adaptacao diferenciadas, de acordo
com a esfera especifica, definindo o que pode ser feito
in loco, na esfera domiciliar, pelos governos nacionais e
com apoio internacional.

Além disto, o IPCC distingue duas categorias de adap-
tacao:

(adaptacdo autonoma designa a implementa-
¢do continua de conhecimentos e tecnologias
existentes como forma de rea¢dao as mudangas
climéticas; adaptacao planejada é o aumento da
capacidade de adaptacdo por mobilizagao ins-
titucional e politicas com vistas & criacao e ao
fortalecimento de condicoes favordveis 4 uma
adaptacao eficiente e pelo investimento em no-
vas tecnologias e infraestruturay (Easterling et
al., 2007:294).

O mérito dessa distin¢ao analitica do IPCC é o seguinte:
ela permite analisar as estratégias de gestao e capacida-
des disponiveis in loco que — sem interferéncia gover-
namental — podem ser utilizadas para fins de ajuste as
novas circunstancias. Esta perspectiva ajuda a identificar
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as intervencdes planejadas que sao necessdrias quando
as capacidades de adequagao estao limitadas.

A partir de uma reflexdo dos conhecimentos sobre o0s
impactos que as mudancas climdticas provavelmen-
te terdo nos diversos setores, é possivel identificar as
acoes de adaptacdo prioritdrias, numa perspectiva de
cima para baixo. Incitados e apoiados pelo processo UN-
FCCC, paifses menos desenvolvidos da Asia e de outros
continentes comecaram a elaborar e adotar seus Pro-
gramas Nacionais de Ac¢do para a Adaptacdo (NAPAs).
As diretrizes adotadas no ambito da UNFCCC destacam
que é necessdrio identificar projetos prioritdrios e tomar
as medidas de adaptagdo mais prementes. A principio,
isto deve se dar em processos participativos (UNFCCC
2001).

Estas diretrizes, no entanto, sao muito menos concretas
que os procedimentos definidos nas diretrizes voluntd-
rias da FAO, em apoio a realizacao progressiva do direi-
to a alimentacdo adequada. Nao obstante, estes NAPAs
sao 0 ponto de partida mais recente e mais adequado
para identificar as prioridades de adaptacdo. Ademais,
0s NAPAs sao um marco de referéncia para o célculo
dos custos de adaptacao, embora digam respeito apenas
as necessidades de adaptacao mais urgentes. Nos relato-
rios nacionais apresentados a UNFCCC, os paises des-
envolvidos destacaram algumas medidas de adaptacdo
a serem tomadas em setores vulnerdveis centrais (para
agricultura, ver tabela 2).

Riscos climdticos desestabilizam familias e paises e
causam inseguranca alimentar. Desde o ano 2000, en-
chentes, ciclones e estiagens na Comunidade de De-
senvolvimento da Africa Austral (SADC) contribufram
decisivamente para a fome que, naquela regido, afeta 30
milhdes de pessoas. Em vez de tomarem uma postura
proativa para a gestao de riscos, os governos e doadores
limitam-se a reagir a fatos consumados. Rea¢des emer-
genciais deste tipo jd foram tachadas de imediatistas
e, Nao raro, criticadas por ocorrerem fora de hora. Hd
quem afirme que desestabilizam os mercados locais de
géneros alimenticios. Da mesma forma, os governos de
muitos paises em desenvolvimento, altamente expostos
aos impactos das mudancas climéticas, nao dispdem dos
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recursos financeiros necessdrios para remediar os efeitos
dos desastres naturais.

Os pafses menos desenvolvidos dificilmente terdo como
arcar com os custos das andlises técnicas e outras ativi-
dades preparatérias de um regime de seguros. Sistemas
amplos serao caros, pois os riscos causados por desas-

tres naturais, diferentemente de problemas de saide e
acidentes, afetam regides inteiras e exigem, portanto,
uma diversificacdo espacial, resseguros e/ou elevadas
reservas de capital. Assim sendo, é fundamental que os
mecanismos de gestao de riscos, entre os quais segu-
ros inovadores, sejam contemplados nas negociacoes da
UNFCCC.

Tabela 2: Medidas de adaptacdo nos principais setores vulneréaveis enfatizadas nos relatdrios

nacionais dos paises em desenvolvimento

Setores vulneraveis Adaptacao reativa

Adaptacao proativa

Recursos hidricos Proteger agua subterranea

mas de abastecimento de agua

salinizacao

Aperfeicoar gestao e manutencao dos siste-

Proteger areas de captacao de agua
Melhorar abastecimento de agua

Captar agua de chuva e subterranea e des-

Incrementar uso de agua reciclada
Conservar areas de captacao de agua
Melhorar sistema de gestao de agua

Reformar politica das aguas incluindo politicas
de preco e irrigacao

Desenvolver sistemas de controle de enchen-
tes e monitoramento de secas

Agricultura e Controlar a erosao

seguranca alimentar

lizantes

Conservar fertilidade do solo

Cultivares alternativos

hidricos

Construir pequenas barragens para irrigacao

Mudar padrdes de uso e aplicacao de ferti-

Introduzir novas espécies de cultivo

Mudar épocas de plantio e colheita

Programas educacionais e de extensao sobre
conservacao e gestao de solos e recursos

Desenvolver cultivares resistentes/tolerantes
(seca, sal, insetos/pragas)

Pesquisa e desenvolvimento
Gestao da agua subterranea

Diversificar e ampliar culturas agricolas e
alimentares

Medidas governamentais, incentivos/subsidios
fiscais, mercados livres

Desenvolver sistemas de alerta prévio

Saude humana

géncias

Reformar gestao da saude publica
Melhorar condicdes de moradia e vida

Melhorar capacidade de resposta a emer-

Desenvolver sistema de alerta prévio

Melhorar monitoramento de doencas /
vetores

Melhorar qualidade ambiental

Novos conceitos urbanisticos e habitacionais
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Setores vulneraveis

Adaptacao reativa

Adaptacao proativa

Ecossistemas
terrestres

Melhorar sistema de gestao, incluindo con-
trole de desmatamento, reflorestamento

Promover agrosilvicultura para melhorar os
produtos e servicos da floresta

Desenvolver/aperfeicoar planos nacionais de
combate a incéndios florestais

Aumentar armazenamento de carbono nas
florestas

Criar parques/reservas, areas de protecao e
corredores de biodiversidade

|dentificar/desenvolver espécies resistentes as
mudangas climaticas

Aperfeicoar avaliacao da vulnerabilidade dos
ecossistemas

Monitoramento de espécies
Criar e manter bancos de sementes

Contemplar fatores socioecondmicos nas
politicas de gestao

Zonas costeiras
e ecossistemas
maritimos

Proteger infraestrutura econémica

Conscientizar opiniao publica para melhorar
a protecao das zonas costeiras e dos ecossis-
temas maritimos

Construir diques e obras de protecao das
praias

Aumentar armazenamento de carbono nas
florestas

Proteger e conservar recifes de corais,
mangues, zostera (seagrass) e vegetacao do
litoral

Gestao integrada das zonas costeiras

Melhorar plangjamento e zoneamento das
Zonas costeiras

Desenvolver legislacao para proteger as zonas
costeiras

Pesquisa e monitoramento de zonas e ecos-
sistemas costeiros

Fonte: com base em UNFCCC 2008a, 31
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6 Capacidade de resposta nas
esferas local e comunitaria

Tendo em vista a complexidade da vida e do sustento,
que envolve os mais diversos fatores, a avaliagao de im-
pacto deve partir de uma anélise da situagao especifica
das famfilias. Vejamos um exemplo: sistemas de culti-
vo em consorcio envolvem vdrias espécies de plantas
e animais; boa parte dos pequenos agricultores garante
seu sustento com diversas fontes de renda, tais como:
extrativismo florestal, remessas de dinheiro e outras
estratégias de renda nao ligadas a agricultura. Nao obs-
tante os pequenos agricultores enfrentarem um proces-
so de marginalizac@o nas politicas agricolas nacionais e
internacionais, caberia analisar os efeitos de eventuais
apoios governamentais. Frequentemente, o0 apoio publi-
co é insuficiente ou até inexistente. Este seria 0 ponto
de partida certo para politicas de adaptacdo eficientes
implementadas no intuito de apoiar as estratégias de

gestdo e adaptacao de grupos pobres nos meios rural e
urbano.

O numero de pesquisas sobre as politicas de adapta¢do
locais e comunitdrias estd crescendo, e numerosos sao
os estudos que apresentam um panorama das opgdes po-
liticas de adaptacdo na esfera local. A titulo de exemplo,
citamos um estudo de caso realizado em Bangladesh.
Ele contém uma tipologia Util para descrever diversas
medidas e 4reas de atuacdo politicas que devem ser con-
templadas por medidas locais de adaptacdo as mudangas
climdticas (FAO e ADPC 2006, 66s, ver ainda tabela
3).

Os autores demonstram que uma adaptacdo local bem
sucedida as varia¢Oes e mudancas climdticas ndo é uma
tarefa fdcil. Ela pressupde pistas e abordagens multiplas
com medidas de curto e longo prazos bem planejadas e
interligadas. No caminho rumo a politicas de adaptacao
apropriadas na esfera local, a tarefa consiste em determi-

Tabela 3: Opcdes para a elaboracdo de politicas de adaptacao locais

Tipo de medida

Exemplos

Adocao de medidas de adaptacao do meio fisico

Escavacao, desassoreamento de canais, pequenos acudes,
irrigacao, cisternas e outras estruturas para o armazena-
mento de agua

Adaptacao de praticas agricolas existentes

Adaptacao de padroes de colheita, selecao de variedades
tolerantes a seca; aperfeicoamento do armazenamento
de sementes e alimentos; sementeiras secas, ou a adocao
de cash crops (cultivos de alto retorno econémico) como
manga e jujuba

Adaptacao das atividades socioecondmicas

Diversificacao das fontes de sustento, incentivo ao
comeércio, fomento aos pequenos produtores de manu-
faturados, integracao do conhecimento tradicional

Fortalecimento das instituicdes locais

Programas de autoajuda, capacitacao e conscientizacao
sobre a importancia das instituicoes locais

Fortalecimento das estruturas das entidades oficiais

Comités locais de gestao de catastrofes e instituicoes de
financiamento; elaboracao de politicas para catalisar as
oportunidades de adaptacao do sustento

Conscientizacao e advocacia

Apoio a pesquisa

Acesso in situ a variedades de cultivos novas ou melho-
radas, incluindo cultivares tolerantes a seca, entre outras
tecnologias auxiliares e adaptativas

Fonte: FAO e ADPC 2006
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Adaptacdo — uma abordagem alicercada em direitos

Nesta publicacao, debatemos os impactos das mudan-
cas climdticas nos direitos humanos ligados a seguran-
ca alimentar, principalmente no direito a alimentagao
adequada. A luz dos resultados, apresentamos, a seguir,
os elementos centrais de uma estratégia alicercada em
direitos para definir politicas de adaptagao:

(1) Qualquer abordagem alicercada nos direitos huma-
nos deve considerar ambos os tipos de direitos huma-
nos: os civis e politicos (DCP), e os direitos economi-
Cos, sociais e culturais (DESC).

(2) Os direitos humanos dotam as pessoas de prerroga-
tivas individuais perante o Estado. Estes direitos podem
ser reclamados pela via legal e sao um bom instrumen-
to para obrigar os governos a prestar contas. O acesso
aos procedimentos de reclamagao deve ser universal.

(3) Um marco de referéncia alicercado em direitos
pormenoriza as obrigacoes dos governos e desenvolve
critérios para definir e avaliar processos politicos, inclu-
sive os de adaptacao. Um marco de referéncia alicerca-
do em direitos humanos obriga 0s governos a respeitar
0s padroes, em todos seus niveis de atuagao.

(4) Importante dizer que nem todos que sofrem de
fome sdo automaticamente vitimas de violagoes de
politicas governamentais. Pode haver pafses e regides
nos quais os impactos das mudancas climdticas sejam
tao graves que seus governos nao disponham dos meios
necessarios para apoiar todos os atingidos nos seus es-
forcos de adaptacao. Por isso, a fome causada por ca-
téstrofes naturais nem sempre constitui uma violagao
do direito a alimentacdo adequada. De violacao apenas
se pode falar quando a fome € originada por falhas ou
omissdes governamentais, ou seja, quando o governo
nao cria um sistema minimo de preparacao para catds-
trofes, quando as medidas de adaptac@o nao se direcio-
nam aos mais necessitados ou quando o0 governo nao
utiliza todos os recursos disponiveis.

(5) Uma avaliacdo e um marco de referéncia baseados

em direitos ndo podem ficar restritos as obrigacdes e

responsabilidades dos governos nacionais. Devem ava-
liar, ademais, os possiveis impactos das politicas gover-
namentais sobre pessoas que vivem em outros paises.
Tendo em vista os efeitos substanciais das mudancas
climdticas e o elevado 6nus de adaptacao dos pafses
mais pobres, a implementacao de medidas de adapta-
cdo desses paises carece de apoio internacional.

(6) Direitos humanos sdo prerrogativas individuais.
Eles delimitam as restricoes e privagdes que podem ser
impostas a individuos. Quando da definicdo das politi-
cas de adaptacao, o teor central dos direitos humanos
hd de ser observado sempre.

(7) Um marco alicercado em direitos pode ser uma
ferramenta Util para complementar as politicas de
adaptacao as mudancas climéticas. Pode contribuir
para a avaliacdo dos riscos resultantes das mudancas
climdticas e de seus possiveis impactos na realizacao
dos direitos humanos dos atingidos. Um marco alicer-
cado em direitos pode ser uma referéncia na definicao
de politicas de adaptacao que promovam e protejam os
direitos humanos. Com este marco, os titulares indivi-
duais dos direitos podem proceder, a partir de direitos,
a uma avaliacdo das medidas politicas (de adaptacao)
e julgar se essas tém impactos positivos, negativos ou
nenhum impacto sobre eles e sobre suas necessidades
de adaptar-se as mudangas climdticas. Utilizada de for-
ma adequada, uma abordagem alicercada em direitos
possui um potencial positivo para assegurar as politicas
de adaptacao e melhorar a sua qualidade.
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nar a combinacao certa destes fatores, o que permitiria
encontrar respostas as mudancas das “circunstancias ge-
offsicas” e definir os ajustes necessérios dos “sistemas e
espacos de vida”.

Politicas de adaptacao precisam ser integradas adequa-
damente ao contexto local e direcionadas aos grupos
mais vulnerdveis. Quando da definicao de politicas
de adaptacdo, uma das principais qualidades de uma
abordagem alicercada em direitos reside na garantia de
processos de participacao que envolvem comunidades
e individuos atingidos, incluindo o acesso a informa-
cOes decisivas (transparéncia) e o direito de queixa. A
segunda qualidade é a seguinte: a abordagem alicercada
em direitos requer um resultado especifico. Os gover-
nos tém de provar que as politicas e verbas ptblicas sao
direcionadas aos grupos mais vulnerdveis sem que ne-
nhum deles seja esquecido. Os governos sao obrigados
a provar que as politicas de adaptagdo ptblicas nao cau-
sam mal a ninguém, i.e., ndo privam ninguém do acesso
a alimentacao e 4gua.
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7 Capacidade de resposta na
esfera internacional

Neste momento, em que um numero crescente de re-
gides é atingido por répidas mudancas climdticas, os pe-
quenos agricultores, maioria marginalizada e negligen-
ciada hd muito tempo, devem ser prioridade mdxima
e receber amplo apoio. O apoio deve ser direcionado a
eles de forma sensivel, coerente e significativa, e conju-
gado com programas de microcrédito, extensao agricola
e qualificagdo que melhorem o sistema de producao, ga-
rantam o sustento, reforcem a resiliéncia as mudancas
climéticas e indiquem saidas da pobreza.

A cooperacdo para o desenvolvimento pode exercer
um papel fundamental em todas etapas das politicas de
adaptacao. A cooperacdo bilateral e multilateral pode
contribuir para integrar a vertente da adaptacao a defini-
¢do das politicas. Capacitar é preciso, em todas as etapas
do processo de adaptacdo dos paises em desenvolvi-
mento: da preparacao para catastrofes e dos sistemas de
alerta prévio a seguros e definicao das politicas. Outros
atores interessados, tais como a comunidade cientifica
e as ONGs, devem ser integrados ao planejamento da
adaptacdo. Cada entidade tem algo a contribuir para
otimizar as politicas de adaptacdo. Em muitos casos,
as ONGs costumam ter acesso mais direto aos grupos
vulnerdveis do que os governos e as instituicoes interna-
cionais. Assim sendo, podem dar seu aporte a partir de
sua experiéncia na gestdo e implementacao de projetos
e mobilizar conhecimento.

O financiamento das medidas de adaptacdo vai exigir
um apoio internacional adequado. Por isso, este estu-
do recomenda, expressis verbis, que as negociacoes das
Nacdes Unidas sobre as mudancas climdticas definam
um mecanismo financeiro fidvel para fazer frente as mu-
dancas inevitdveis. Sem elevados recursos financeiros
adicionais, as adaptagdes necessdrias nos paises em de-
senvolvimento ndo serdo realizadas. Mais "ajuda”, con-
tudo, nem sempre garante que os recursos adicionais
cheguem de fato aos grupos mais vulnerdveis. Este é
um dos motivos pelos quais as negocia¢des no &mbito da
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre as Mudan-
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cas Climdticas (UNFCCC) precisam definir os marcos
nacionais e internacionais mais adequados para viabili-
zar a adaptacdo pretendida. E necessario criar medidas
de adaptagdo adequadas que deem enfoque aos grupos
mais vulnerdveis. Um marco de referéncia alicercado
em direitos seria muito oportuno para facilitar a mensu-
racao de resultados, para avaliar a atuagao governamen-
tal e gerar recursos.
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8 Conclusées e recomendacgoes

Os impactos das mudancas climdticas vao alterar os in-
dices pluviométricos, afetar a disponibilidade de dgua,
contribuir para a proliferacdo de pragas e doencas, e au-
mentar a frequéncia de fendmenos climdticos extremos,
ou seja: além do aumento da fome, vao criar empecilhos
para as politicas de combate a fome. Sendo assim, a se-
guranca alimentar e o direito humano a alimentacao se-
rdo gravemente afetados pelas mudancas climdticas. Os
paises em desenvolvimento em geral sao mais vulnera-
veis aos impactos. Riscos especiais pairam sobre a Africa
subsaariana, o Sul e Sudeste asidtico e o Sul do Pacffico.
Os pobres no meio rural, comunidades indigenas, exclu-
idos, mulheres, criancas e idosos, ou seja, as populagdes
pobres destes e de outros paises, sao as pessoas mais
vulnerdveis. Para muitos destes pequenos agricultores,
para a agricultura de subsisténcia, os trabalhadores ru-
rais sem terra, mulheres, portadores de HIV/Aids, indi-
genas e 0s pobres no meio urbano, as mudangas climd-
ticas constituem um fator de pobreza a mais, além dos
tantos outros fatores aos que estao sujeitos. Em funcéo
disto, as mudancas climéticas acarretam o risco de apro-
fundar ainda mais a marginalizacdo geografica, social,
econdmica e politica. Urge, portanto, definir politicas de
adaptacao, marcos de referéncia e programas que prio-
rizem as necessidades dos mais vulnerdveis. Isto inclui
questdes importantes, como a participacao de todas as
partes interessadas, o enfoque comunitdrio, de baixo
para cima, bem como a adequagao das politicas a cul-
turas especificas.

As politicas de adaptagcdo concernentes a seguranca
alimentar devem ser realizadas nas trés esferas: global,
nacional e local. Para a implementacdo adequada das
politicas de adaptacdo, os pafses em desenvolvimento
carecem de amplo apoio internacional, que vai de pro-
jetos de infraestrutura a conscientizac@o e informacao
sobre questdes climdticas. Os paises industrializados
devem assumir compromissos financeiros para compen-
sar os danos causados pelas mudancas climdticas. Este
financiamento deve ser providenciado por fundos inter-
nacionais administrados pela UNFCCC, nomeadamente
o Fundo de Adaptacdo das Nacoes Unidas, e por siste-
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mas inovadores, tais como seguros. Os governos nacio-
nais devem fazer com que a adaptagao permeie todas as
politicas governamentais. Devem assegurat, além disto,
a identificacao dos grupos mais vulnerdveis no seu terti-
tério nacional e apoiar seus esforcos de adaptacao.

A UNFCCC deve fazer dos direitos humanos, especial-
mente do direito a alimentacdo, uma referéncia e um
principio norteador nas negociagbes sobre o novo tra-
tado sobre o clima. Com isto, o foco das politicas de
adaptacdo seria parcialmente deslocado dos estados
nacionais para a esfera existencial dos individuos cuja
sobrevivéncia pode ser posta em perigo pelas mudancas
climdticas. Uma abordagem a partir dos direitos huma-
nos define padrdes aplicdveis as politicas governamen-
tais. Grupos e individuos vulnerdveis podem utilizar
esta abordagem, cobrando dos governos que cumpram
suas obrigacdes para com as pessoas titulares dos direi-
tos individuais a alimentacdo, dgua, saude, habitacao,
etc. Concluindo: politicas de adaptacdo baseadas em
direitos sao um instrumento excelente para assegurar
que as verbas destinadas a adaptacdo sejam utilizadas
adequadamente. O Alto Comissariado para os Direitos
Humanos, a Organizacdo para Agricultura e Alimenta-
cao (FAO) e a UNFCCC devem intensificar sua coope-
racdo e preparar uma diretriz que apoie os governos na
definic@o de politicas de adaptagdo apropriadas.
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Esse estudo mostra os fatos mais importantes concernante a relacao entre a
mudanca climatica e a seguranca alimentar. Ele da recomendacoes para a politica
national e international para estratégias de adaptacao a mudanca climatica.
Versao inglésa, 212 paginas, Estugarda 2008

Site internet: www.brot-fuer-die-welt.de/downloads/fachinformationen/
climfood.pdf

Deepening the food crisis? Climate Change, Food Security and the Right to
Adequate Food

Traducao inglésa do estudo “Aprofundando a Crise da Alimentacao? — Mudancas
climaticas, seguranca alimentar e o direito a alimentacao adequada”.

Versao inglésa, 28 paginas, Estugarda 2009

Site internet: www.brot-fuer-die-welt.de/downloads/fachinformationen/
analysis06_food-crisis.pdf

Making the Adaptation Fund Work for the Most Vulnerable People

Ter como grupo alvo as pessoas mais vulneraveis pela mudanca climatica com os
meios de adaptacao e ao mesmo tempo uma obrigacao de direitos humanos para
0S governos e de uma importancia estratégica nas negociacoes internationais.
Versao inglésa, 16 paginas, Estugarda 2008

Site internet: www.brot-fuer-die-welt.de/downloads/fachinformationen/
adaptation-fund_engl.pdf
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